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Economista:

Elizabeth Cabezas Guerrero
PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR
En su despacho.-

De mi consideracién:

Por medio del presente y fundamentada en lo dispuesto por los articulos
134 numeral 1 y 136 de la Constitucién y los articulos 54, 55 y 56 del
Cédigo Organico de la Funcién Legislativa, me permito remitir el Proyecto de
Ley Ordinaria COOPERACION CIUDADANA EN LA CONSTRUCCION.

En tal virtud y por su intermedio se correra traslado con el mismo al Consejo
de Administracién Legislativa a efectos de que se continle el procedimiento
que corresponde.

Para fines de indole legal acomparian al presente el formulario con el
respaldo de las firmas necesarias de conformidad con lo dispuesto en la ley.

Anticipo mi agradecimiento por su favorable atenciéon que se de a mi
solicitud.

Con sentimientos de respeto y egtima,




EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante los dltimos afios en diferentes ciudades del Ecuador se ha dado
inicio a la construccién de obras de grandes magnitudes tendientes a
mejorar el transporte, la estructura, la movilidad entre otros.

Ecuador es un pais en vias de desarrollo, por lo que es normal que conforme
con los diferentes avances que exige la sociedad, cada vez se volverd mas
necesaria la planificacion, desarrollo y ejecucién de magnas obras que
vayan posesionando al Ecuador y vayan adecuando a las diferentes
ciudades del pais con las exigencias que el futuro exige.

El avance acelerado de la modernizacidon mundial requiere cada vez mas la
contribucion y el ajuste de las diferentes ciudades a nive! internacional,
promoviendo la construccién de centros econémicos, mejoramiento en el
transporte de personas y de mercancias, innovacién tecnolégica,
regeneracién urbana, entre otras.

El incremento de la densidad poblacional y la necesidad de satisfacer el
crecimiento urbano, se ha hecho mas exigente desde mediados del sigo XX,
lo cual ha puesto de manifiesto las necesidades ambientales, viales,
sociales, econdmicas, etc., que demanda la sociedad.

Con el transcurso del tiempo ciudades concebidas en tiempos colaniales,
cuyo nlimero de habitantes era menor van manifestando sus cambios a
través del incremento poblacional asi como con el envejecimiento de
edificaciones e infraestructuras concebidas para la época, mismas que hoy
por hoy resultan obsoletas, insuficientes o incluso inservibles.

Es evidente que las diferentes ciudades del Ecuador y el pais en general
seguira en un proceso de modernizacién y que conforme el paso del tiempo
mas obras serdn necesarias para el pais en diferentes aspectos. Por ello la
importancia de preveer que al momento de la ejecucion de diferentes obras
alrededor del pais, la coordinacién, la construccién o desarrollo de un
proyecto puedan llevarse a acabo de manera correcta, velando ademaés por
las personas que se veran afectadas durante la ejecucion de un
determinado proyecto.

Se debe tener como prioridad mejorar la calidad de vida de los
ecuatorianos, de acuerdo a lo que dispone ia Constitucion, incluso en lo
puramente estético, ello no solo permitird conservar a la poblacién
residente, sino ademas incentivard la llegada de nuevos ciudadanos ya sea
de manera temporal o permanente a nuestro pais.

En la ciudad de Cuenca, Provincia del Azuay, hace mas de 4 afios se dio
inicié a la construccion de un mega proyecto de transporte urbano
considerado el mayor sistema de transporte publico dela ciudady el
primer tranvia de Ecuador. Transportaré alrededor de 120 000 pasajeros al
dia y 39 millones al afio.

Han pasado 4 afos y su construccién no ha concluido, lo cual ha perjudicado
a todas las personas residentes, comerciantes y en general a la dindmica
econémica de la ciudad de Cuenca. Las demoras y falta de una correcta
planificacién y programacién han ocasionado graves pérdidas econdmicas



en cientos de comerciantes, quienes hoy son conocidos como los frentistas
del tranvia, muchos de ellos se han visto obligados a cerrar sus comercios y
buscar otros lugares en donde establecerlos ya que la zona de construccidn
no permitia continuar con sus actividades comerciales. Es fundamental
lograr una reactivacién y apoyo para todas las empresas, talleres
artesanales, comerciantes o emprendimientos, considerando que sus ventas
se afectaron por los retrascs en la construccion del tranvia, que empezd en
noviembre del 2013 y que debia estar listo a finales del 2015. De acuerdo
con un estudio del Municipio de Cuenca, mas de 200 locales cerraron sus
puertas o se trasladaron del Centro Histérico por estas demoras.

De conformidad con los informes presentados por la Controlarfa General
Estado, se encontraron varias incoherencias respecto de la contratacién del
Tranvia, como por ejemplo la no existencia de concordancia alguna en
cuanto a la fijacidn de fechas, por lo que no existe un orden cronolégico en
cuanto a la ejecucién ordenada de la obra, falta de un control permanente,
en cuanto a la verificacion y anélisis del correcto cumplimiento del contrato,
entre otras.

De igual manera hace varios meses atras en la capital del Ecuador, se dio
inicio a la construccién del metro de Quito, obra sin duda representativa y
emblematica, ademés de ser el primer metro del pais, gue busca contribuir
con la conectividad de la ciudad, asi como busca convertirse en una medida
que permita controlar el tréansito cadtico que exige de manera urgente
alternativas de servicio de transporte publico eficiente.

El metro de Quito consiste en una red subterranea de transporte publico, de
acuerdo al anuncid de su construccion se sefialé que la misma estaria en el
afo 2016, sin embargo una vez mas la falta de coordinacién y organizacién
han extendido sus obras gue se estiman estaran listas en el afio 2019,

Una vez mas el incumplimiento al contrato y a los tiempos establecidos para
su ejecucidn, mas alla de las responsabilidades civiles que se determinen,
causan afectaciones a los moradores, comerciantes, residentes vy
ciudadanos en general. El cierre de calles, de negocios, la reduccién de
ingresos afectan al comercio y en general perjudican a la economia.

Hace unas semanas atras el Presidente de la Republica, ha anunciado la
construccidn de una mega obra denominada el Tren Playero, el mismo que
requerira una inversion de mil millones de ddlares, cubrira una ruta de 400
km entre Daule en la Provincia del Guayas y la Provincia de Manabi, en su
anuncié se sefaldé también que la primera etapa tomara algo mas de dos
afios y la tercera etapa un afic mas.

Es evidente que la construccién de este tipo de proyectos deben ser
debidamente planificados, no solo en aras de que el resultado final de la
obra cumpla con el objetivo gue motivo su creacién, sino disminuir en gran
parte el impacto y la afectacion que como consecuencia del desarrollo de
éstas se pueda causar a los habitantes de la zona en donde se llevaran a
cabo.

La historia y la experiencia nos ha demostrado la necesidad de contar con
una legislacion gque respalde la modernizacién del pais, con la ejecucion de
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obras que son necesarias, pero que ademas asegure y proteja a todos
quienes pueden verse afectados por el desarrollo de las mismas,

Visto lo sucedido en la ciudad de Cuenca, Provincia del Azuay, a la cual
represento durante la construcciéon de un proyecto tan grande como el
Tranvia, y con el fin de que en el futuro en la construccién de obras
significativas, no se afecte a la poblacién y en especial al comercio, es
necesario tener parametros legales que permitan la ejecucion de obras en
coordinacién con la ciudadania.

REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL
EL PLENO

CONSIDERANDO:

de conformidad con lo dispuesto en el articulo 134 numeral uno, la
iniciativa de presentar proyectos de leyes les corresponde a los y las
asambleistas contando con el apoyo de una bancada legislativa o de al
menos el cinco por ciento de los miembros de la Asamblea Nacional.

de conformidad con lo sefialado en el articulo 136 de la Carta Magna, los
proyectos deben referirse a una sola materia y serdn presentados ante la
Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional con la suficiente exposicién
de motivos, el articulado que se proponga y la expresién clara de los
articulos gue con la nueva ley se derogarian o se reformarian. Si el proyecto
no reline estos requisitos no se tramitara.

en la Constitucidn del Ecuador en el articulo 283 se hace referencia a que el
sistema econdmico es social y solidario; asi como el reconocimiento al ser
humano como sujeto y fin; y se propende a una relacién dindmica vy
equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armonia con la naturaleza;
y tiene por objetivo garantizar la produccién y reproduccién de las
condiciones materiaies e inmateriales que posibiliten el buen vivir.

en la Constitucion del Ecuador en el articulo 33 se garantiza el derecho al
trabajo como deber social y derecho econdmico y un derecho fuente de
realizacién personal y base de la economia asi como el Estado garantizara a
las personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad una vida decorosa,
remuneraciones y retribuciones justas y el desemperio de un trabajo
saludable y libremente escogido o aceptado.

en la Ley Organica de la Funcidén legislativa en sus articulo 54, 55 y 56
sefiala que la iniciativa de presentacién de proyectos de ley, les corresponde
a los asambleistas, asi como se establece el trdmite que ha de darse, por lo
que en mi calidad de asambleista del Azuay propongo el siguiente.



PROYECTO DE LEY ORDINARIA
COOPERACION CIUDADANA EN LA CONSTRUCCION

Articulo 1.- Objeto.- La presente ley tiene como objetivo ofrecer un marco
normativo idéneo que permita la atencién, organizacién, coordinacién y
apoyo a quienes se vean afectados por la construccion de una obra de
grandes magnitudes, que impliqgue el cierre temporal de una zona
determinada como motivo de la ejecucion de un proyecto.

Se busca con este proyecto disminuir el ndmero de afectados por la
construccidn de obras y asegurar que a su culminacién, se garantice una
reactivacion en la dindmica comercial efectiva.

Articulo 2.- La presente ey con el fin de asegurar su cumplimiento basara
su ejecucion en los siguientes criterios:

1) Fomentar el mejoramiento en las actividades comerciales vy
econdmicas causadas por la construccidén o ejecuciéon de una obra en
su ciudad o lugar de desarrollo comercial.

2) Promover la adecuacién de los locales comerciales, emprendimientos
0 pequefias empresas, que se vieren afectadas por la construccién de
obras a cargo del gobiernc Central de manera directa o través del
Ministerio de Obras Pdblicas, Ministerio de Turismo, Ministeric de
Transporte, o por parte de los Gobiernos Auténomos Descentraiizados
y/o cualquier otro organismo nacional o internacional al que se le
haya adjudicado la construccién de una obra en el pais.

3) Asegurar la dinamizacién econtémica y el mantenimiento de la
vitalidad urbana.

Articulo 3. Ambito.- La presente ley sera aplicada en beneficio de aquellos
comercios de emprendedores, artesanos, micro empresas, pequefias y
medianas empresas, que estén dentro del perimetro de afectacién por la
construccion de un determinado proyecto.

E! contenido de esta ley podra ser invocada, antes, durante y después de la
ejecucion de un proyecto de construccidn gue se desarrolle en el pais.

Articulo 4.- La autoridad que planifique y que tenga a cargo la ejecucion de
una obra a gran escala, y que ello implique el cierre temporal o total de una
determinada zona, previo a la firma del contrato de construccién y ejecucién
de obra debera determinar el perimetro de afectacién, mismo que abarcara
la ubicacién mas cercana a la obra, en donde se encuentren comercios de
emprendedores, artesanos, micro empresas, pequefias y medianas
empresas.

Articulo 5.- En todo el proceso de negociacidn y contratacion para la
ejecucién de la cbra, se contard con la participacién de las asambleas



ciudadanas de priorizacion para la proyeccidn, planificacién y desarrollo de
un proyecto urbano.

Articulo 6.- Una vez acordados los términos del contrato se conformaréa
una Delegacion conformada por un representante de la entidad
Contratante, un representante de la parte Contratista y un representante
ciudadano, quienes deberan velar por el cumplimiento del cronograma vy el
desarrollo normal del proyecto en general. En caso de existir apoyo o
intervencién de parte del Gobierno central al proyecto, se contard con su
representante.

Una vez conformada la Delegacion, la misma tendrd a su cargo la
elaboracién del registro de emprendedores, artesanos, micro empresas,
pequenas y medianas empresas que se encuentra dentro del perimetro de
afectacion.

Articulo 7.- La entidad Contratante presentard informes semestrales sobre
de |a obra y contendra informacidon respecto de la ejecucién de la obra, en
donde debera constar el cumplimiento del cronograma, las acciones ©
etapas préximas a ejecutarse. Este informe deberd contar con la aprobacién
de la Delegacién mencionada en el articulo anterior, para que se pueda
continuar con el avance de la obra.

Articulo 8.- La entidad Contratante del proyecto, en caso de la necesidad
de un cierre parcial o definitivo de la zona, establecida como perimetro de
afectacién, destinard un espacio, en donde los emprendedores, artesanos,
micro empresas, pequeias y medianas empresas puedan establecerse de
manera temporal durante la ejecucién de la obra.

Articulo 9.- Con el fin de no interrumpir mayormente las actividades
comerciales, la entidad Contratante del proyecto, considerara en primera
instancia y cuando su viabilidad sea posible, que los trabajos se lieven a
cabo en horas nocturnas, con el fin de causar una menor paralizacién de
actividades comerciales en el perimetro determinado.

En caso de no poder llevarse a cabo, la Delegacién a la que se refiere el
articulo 6, buscard consensuar respecto de un horario para que se lleve a
cabo las obras, de preferencia en horarios que no irrumpan sus horas de
mayor afluencia en el comercio.

Articulo 10.- Si por motivo de la construccién de la obra, el espacio el que
se encuentran ubicados los emprendedaores, artesanos, micro empresas,
pequenas y medianas empresas, deba ser cerrado por mas de 180 dias o
reubicade de manera definitiva, los propietarios de los establecimientos
comerciales, estardn exentos del pago del permiso de funcionamiento, del
nuevo lugar en el que desarrollen su negocio durante el primer anfo de
actividades comerciales. El GAD correspondiente lo regulard mediante la
ordenanza respectiva.

Para la verificacién de la pertenencia de la excepcion, se tendré en cuenta el
registro elaborado por la Delegacién referida en el articulo 6.

Articulo 11.- La entidad contratante, celebrara convenios considerados de
Impuiso Econdmico, con empresas puUblicas, privadas, Caémaras de



diferentes ramos, entre otros, tendientes a la organizacién de ferias de
emprendedores, artesanos, micro empresas, pequefias y medianas
empresas, en donde puedan participar los afectados por la construccién de
las obras.

Articulo 12.- La entidad contratante de la obra, destinara et 2% del monto
total del contrato, valor que sera utilizado en la reinversién en la zona
afectada especialmente en promocion, reactivacién, regeneracién, teniendo
en cuenta el impacto visual, ambiental, econémico y social que Ila
construccién de la obra ocasiond en el perimetro de la zona afectada.

Articulo 13.- Con el fin de contribuir en la reactivacién de los afectados, |la
entidad contratante, promovera el apoyo crediticio por parte de la banca
puablica y privada, con el fin de que los emprendedores, artesanos, micro
empresas, pequefas y medianas empresas, puedan acceder a créditos que
les permitan rehabilitar sus actividades comerciales.

Articulo 14.- Una vez culminada la obra, La entidad contratante debera
conjuntamente con la publicidad que se haga de la obra, promocionar la
zona que se vio afectada durante la ejecucién de la misma. Promovera
programas de descuentos en la zona, y promoverd medios que distingan a
la misma de otras zonas en la ciudad.

DISPOSICION UNICA:

La presente ley entrara en vigencia a partir de su publicacién en el Registro
Oficial.

Dado, en la ciudad de Quito, a los XX dias de XXXXX de 201X,
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